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Deutscher Bundestag
~ Petitionsausschuss
Die Vorsitzende

Sehr geehrter Herr Wilhelmi, .

der Deutsche Bundestag hat Thre Petition beraten und am
10' November 2016 beschlossen'

Das Petztxonsvelfahren abzuschheﬁen

damit de “eschlussem 'fehlung des Peutlonsausschussesz' L
(BT-Drucksach. 18/ '0‘ ,5.), dessen Begrundung belgefugt ist.

Mit dem- Beschluss des Deutschen Bundestages ist das
Petltmnsverfahren beendet.

Mit freundhchen Gru'Ben

Kersten Stelnke
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Volksabstimmung

Beschlussemgfehluhg R
 Das Petitionsverfahren abzuschliefien. |
R Begfﬁndung |
Mit der Petition wird auf Bundesebene die Einfiihrung von Volksentscheiden bzw.
Volksa_bstimmungen zu politischen 'F;_ragen von -hérau_sragende_r.B:e‘deutqngv gefordert.

Zu diesem Thema lie_g.e"n‘ dem Petitionsausschuss . eine auf der Intemetseite des. |

Deutschen Bundestages versffentiichte Eingabe mit 527 Mitzeichnungen und

20 Diskussidhsbeitrégeh, 16.811 Unterschriften sowie {iber 420 weitere E'ingaben»mit
“verwandter Zielsetzung vor, die wegén des Sachzusammenhangs einer gemeinsa-
men pa‘rlamentarischen Priifung untérzogen wérden Der Pétition’sausschuss biﬁet _
um Verstandms dass nicht auf alle der vorgetragenen Aspekte im Einzelnen emge-
gangen werden kann. )

Zur Begrundung des Anhegens w1rd im Wesentllchen ausgefuhrt dass das Volk vor -
allem bei besonders wxchtlgen und umstnttenen Fragen dlrekteren Einfluss auf die
polltls_chen Entscheidungen haben. .sQlle. M|t__ Vol;ksentschelden auf‘_Bundesebene
kénne eine stirkere Mitwirkun’g der Bﬁrg_er an politischen Entscheidungspr_dzessen
garantiert und deren‘dehokrétische Teilhabe gestéirkt werden. Zudem' wﬁ}de mit Hil-
fe von Volksabstlmmungen die Transparenz politlscher Entscheidungen gefordert‘
und das allgemelne Politikinteresse gestelgert werden. Als Vorblld kénnten z. B. dte
Volksabstlmmungen in der Schwelz dlenen

In den vorliegenden Petitionen werden auch bestimmt'e Verfahren Vbrge’schlagen
und begriindet, wie z. B. eine ,dreistufige Volksgesetzgebung” (beginnend mit einer
Volksinitiative bei 100.000 Unterschriften, Volksbegehren bei einer Million Unter-
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schriften, Volksentscheid), eine zahlenméaRige Festlegung von Volksabstimmungen.

' (auf beispielsweise vier pro Legislaturperiode) oder die z'wingehde Durchfihrung von
Volksabstimmungen bei einer bestimmten Anzahl geSammel’t_er Online-
Unterschriﬂen - ' '

Volksabstlmmungen werden von den Petenten.im Wesentlichen zu folgenden The-
men gefordert (exemplansche Aufzahiung): |
— vor dem Hmtergrund des Artikels 146 Grundgesetz (GG) tber das Grundgesetz |
in Génze und / oder zu aIIen bzw. bedeutsamen Grundgesetzanderungen
= dsrekte Wahi des Bundeskanzlers und des Bundesprasadenten '
- w1cht|ge Fragen der Aufden- und Innenpolitik,

~ — grundlegende Fragen der politischen und rechthchen Entwicklung Europas (u. a.
Verfassung der Européischen Union (EU), Lissabon-Vertrag, Beitritt von Staaten
zur EU, Schengen-Abkommen, Austritt Deutschiands aus der EU)

- Finanz- und Investitionspolitik, einschﬁefslicﬁ der finanziellen Unterstltzung fir
Euro-Lander (z. B. Griechenland) und Beteiligung an FinanzmaRnahmen zur
Stabilisierung des Euro (Euro-Rettungsschirm, Europaischer Stabilitatsmecha-

' nismus), Gewéhrung von Staatshilfen fiir Firmen oder Banken

- For‘tfuhrun‘g der Wahrungsunion bzw. Einfihrung einer neuen Wahrung
- Einéétze der Bundeswehr im Ausland (z. B. in Afghanistan), |

- Austritt aus der NATO |

- Frelhandelsabkommen wie TTIP und CETA ‘
| - Gesundhelts- und Rentensystem sowie Entscheldungen zur Sterbeh:lfe
- Einfiihrung einer Pkw-Maut ' ‘
- Einsatz von sog. Dashcams,

- Festlegung der Hauptstadt

- Gestaltung des Atomkraftausstieges Atommulllagerung,
- Gentechnik,
- Fracking,

- Zeitumstellung,
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- Wahlkampfkostenerstattung sowie Parteispenden,

- freies Internet, N‘etzneutralitét,

- Datenschutz, | |

- Einkommens- und Besoldungsfragen D:aten der Abgeordneten

- Planung, Finanzierung und Bau von GroRprojekten, wie z. B. ,Stuttgart 21, BER,
- Reform des Bundeswahlrechts, | |

- ~bedingungslbses Grundeinkommen,

- Zuwanderungs— Asyl- und-Fliichtlingspolitik.

Hmsuchthch der weiteren Einzelheiten zu dem Vorbnngen wird auf dle von den Peten-
ten eingereichten Unterlagen verwiesen.

Der Petitionsausschuss hat der Bundeéregierung Gelegenheit gegeben, ihre Ansicht
zu der Eingabe darzulegen. Zudem hat der Ausschuss zu der Eingabe in der -
17. Wahlperiode gemaR § 109 Abs. 1 Satz 2 der Geschéftsordnung des Deutschen
Bundestages (GOBT) eine Stellungnahme des lnnenaUSSChusses des -Deutschen
Bundestages emgeholt dem em Gesetzentwurf (Drucksache 17/1199) zur Beratung
vorlag.

Ferner hat sich der Petitionsausschuss in der 16. Wahlperiode in einer offentlichen
Sitzung am 18. Juni 2007 mit der Thematik befasst.

In der 18.,Waﬁlberiode hat der Petitibnsaus_schbss den Innenausschuss um eine
Stellungnahme gemaR § 109 Abs. 1 Satz 2 GOBT gebeten, da diesem der Gesetz-
entwurf der Fraktion DIE LINKE. ‘zur Anderung des Grundgesetzes (Emfuhrung der~
drenstufgen Volksgesetzgebung in das Grundgesetz) und zur Einfiihrung emes Ge~.
setzes iiber das Verfahren bei Volksmltlatwen Volksbegehren und Volksentscheld

(Bundesabstlmmungsgesetz) und zur Anderung welterer Gesetze (Drucksache i
18/825) zur Beratung vorlag. Der lnnenausschuss hat dlesen Gese.tzentwurf_ in seiner
’ Sifzung am 16. Marz 2016 abgelehnt (vgl. Drucksache 18/7972).
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_Daé Ergebnis der parlamen'tarischen Pn'.'rf_&ng lasst sich unter'Einbeziehung der sei-
tens der Bundesregierung sowie des zustindigen Fachausschusses angefiihrten
- Aspekte wie folgt zusammenfassen: ' '

Der Pétitionsausschuss begn’j&t zunéchst grundséleich das mit den Petitionen zum
Ausdruck gebrachte Engagement im Hinblick auf die Einflihrung plebaszntarer Beteili-
gungsrechte bei politischen Entscheldungen

' Der Petitionsausschuss befasst sich bereits seit mehreren Wah!penoden mtensuv mit

“der Thematik von Volksabstlmmungen bzw. Volksentschelden

Er macht darauf aufmerksam ~dass von der 8. bns zur 16 Wahlperiode insgesamt
21 Gesetzesnmtlatlven zur Elnfuhrung dlrektdemokratlscher Elemente erfolglos in den
Bundestag elngebracht wurden. Auch in der 17. Wahlperiode scheiterten verschte-
dene Initiativen zur Einflihrung direktdemokratischer Elemente im Gesetaqebungs—
vetfahren (vgl. z. B. Drucksachen 17/1199 17/3609, 17/11371 17/13873,; 17/13874
~sowie Plenarprotokolle 17/72, 17/1 38 17/234 und 17/247).

Der 18. Deutsche BUndestag hat den 0. 9. Gesetzentwwf auf Drucksache 18/825 ,
- sowie den ‘Antrag der Fraktion DIE LINKE. ,Demokrati¢ far alle* auf Dru_cksache

18/8419 in seiner 176. Sitzung am 9. Juni 2016 abgelehnt (vgl. Plenarprotokoll
18/176).

Die vorgenannten Dokumente kénnen unter www. bundestag de elngesehen werden

Ferner stelit der Petatlonsausschuss fest, dass im Grundgesetz vor dem Hmtergrund
der Erfahrungen der Weimarer Republik we:tgehend auf dlrektdemokratlsche Ele-

mente zugunsten der Etablserung eines reprasentatw-demokratlschen Systems ver-

z:chtet wurde

Nach Artikel 20 Absatz 2 GG geht alle Staatsgewalt vom Volke aus. Sie wird vom

Volk in Form von Wahlen und Abstimmung_en und durch besondere Organe der ée- '
setzgebun_g, der voliziehenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgelibt. Artikel 20 -

Absatz 2 Satz 2 i. V. m. Artikel 28 Absatz 1 Satz 1 GG erlaubt Bund und Landem die

AP AP e s
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verfassungsergénzende Einfiihrung von Volksabstimmungen auf Bundes- bzw. Lan-
desebene, vérlangt' sie aber nicht. Auf Bundesebene sieht das GrundgeSetz lediglich-
in zwei Fallen eine direkte Beteiligung des Volkes vor (geméaf Artikel 29 GG fur eine
Neugliederung des Bundesgebietes sowie geméR -Artikel 146 GG fur den Fall der
EinfUhrung einer neuen VerfassVUng). ‘ -

Die Méglichkéit' zur Ergénzung ihrer Verfassungen um weitere plebiszitére Elemente
haben jedoch lediglich die Lénder genutzt, nicht abér"der Bund. Volksabstimmungen
tber Gesetze und andere Geggnst'a'_ﬁde der 'poli_t'ischen Willensbildung existiereh in
einigen Bundesléndern bereits seit den 1950er Jahren.’ Seit 1998 sehen die \(erfas- B
sungen aller 16 Bundeslander leksabstimmungen bzw. Vo_lksentScheide in uhte’r—
“ schiedlicher Auspkégung vor. Sie haben vorwiegend auf kommunaler Ebene Bedeu-
tung erlangt (BUrgerinitiétive, Bargerbegehren, Bi‘:‘rggrentscheid.)'

Der Ausschuss weist: dara‘uf hin, dass eine Ergérizung des re,prése’ntaﬁv—
demokratischen Systems um Mégliéhkeiten von Volksabstimmungen oder 'Volksinitia-
tiven auf Bundesebene komplexer als auf Landes- und Kommunalebene ist. Der
Grund hierfir liegt darin, dass dés G'rund'ge.setz _éiné differenzierte VerteilUng der
Zustandigkeiten -zwischen Bund und Léndem enthalt, drei GeSetzesinitiativorgane
- (Deutscher Bundestag, 1Bunde.srat, ‘Bund_esreg.ierung) kennt uh'd,deS'Wéit,eren vor-
sieht, dass der Bundesrat als Bundesorgan, durch das die Lander an der BundéSge?
setzg_ebung‘ mitwi(ken, einem Buhdesgesetz die -Zustimmung versagen oder dage-
- gen Einspruch einlegén kann. ' | |

In diesem Zusammenhang macht der Auss_chu‘sé darauf a'u,fmerksam', dass direkt-
- demokratische Verfahren auf Bundésebe‘ne nicht iu untérsch'a‘tzende. Risiken ber-
gen. Es mag zwar zunéchst so anmufen, dass Volks,entsche'ide‘ eineh schnellen eih~
deutigen Besc_i:'hlus,szuv einem Thema bringen. Nach dem Dafiirhalten des Petitions- -
ausschusses ist ein sachliches Abwégén der Ge'sellschéﬁsintereésen; der Staatszie-
le, der Iahgf’ristige'n Vorteile und auch Risiken einer Entscheidung; wie sieA im Rah-
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men von Geseizesberatungen statfﬁndet, eher ih parlamentarischen Ablaufen ge- -
wihrleistet. ' '

Der Ausschuss rherkt an, dass gerade gesellschaftlich umstrittene Vorhabenk_om-
plexe Fragestellungen aufwerfen, die in der Regel kaum mit einem einfachen ,Ja"
oder ,,Neih“ beantwortet werden kdnnen. Darliber hinaus,bésteht aus Sicht des Peti-
tionsausschusses grundsitzlich die Gefahr_ einer populistischen'Ausnutzung_ des In-
struments des Volksentscheids. Insbesondve‘re- in schWierigen eurdpa-, finanz-, wfrt-
schafts- oder soiial‘politisch’eh F'rag_en kénnten direktdemokratische Elemente uner-
‘lassliche, aber in der Bevolkerung auf Ablehnung stoRende Reformprozesse blockie-
~ ren. Sie konnen ébef auch zu graVierenden.KonseqUehz‘en fiihren, wie die ,Brexit'-
Abstimmung in Grol&bntanmen am 23. Jum 2016 geze!gt hat. Weiterhin konnte sich
eine Praxis herausb:lden, bei der je nach Betroffenhelt einer bestimmten geseil- '

v schaftllchen Gruppe spezuahsserte Organlsatlonen der Politik und der Gesellschaft
. durch entsprechende Imtlatlven reglonal beschrankte oder gruppenbezogene Parti- -
Kularinteressen aufdrangen.

'Das lnstrume‘nt der Volksabstimmung bedeutet nach Auff,aséung des Ausschusses
zudem nicht notwendig eine breitere politische PaﬁiZipation der ,gesamteri Bevolke-
rung. Anzunehmen ist vielmehr, dass inébesohdere:unmit_télba_r_ betroffene BU’rgerin'-'
_nen und Bilrger, die ohnehin bereits politisch engagiert sind, an Volksabstinim‘ungen
"und den im Vorfeld stattﬁndenden gesellschafthchen Dlskusssonen teilnehmen.

Im Hmbllck auf eine Intenswnerung des Dialogs zwischen den Burgennnen und Bur- '
gemn und dem Parlament weist der Ausschuss darauf hin, dass die Grundsatze des
»Petltlonsausschusses {iber die Behandlung von Bitten und Beschwerden bereits seit
- dem Ende der 15. Wahlpenode vorsehen_, dass Uber eine Petition, dn_e das Quo,rum'

von 50.000 Unterstiitzem erreicht, grundsétzlich in- ffentlicher Ausschusssitzung
beraten wird. | |
- AbschlieRend hebt der’ Ausschuss hervor, dass zur Einfiihrung direktdemokra_tischer ’
Elemente auf Bundesebene eine Verfassungsénderung erfo,rderlich wiére, die nach
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Artikel 79 Absatz 2 GG der Zustimmung von zwei Drittein der Mitglieder des Deut- |
schen Bundestages sowie zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates beddirfte. Hier-
flr wére eine breite partelubergrelfende Uberemstlmmung in Bund und Landern un-
verzichtbar. ' _ '

'Da die Fraktionen unterschiediiche Positionen hinsichtlich der Einfilhrung plebiszits-
rer Beteiligungsrechte vertreten, ist eine parlamehtarische Mehrhéit fir eine entspre-
chende Grundgesetzanderung blslang jedoch nicht ersmhtlich und in dieser Leglsla-
turpenode auch nicht zu erwarten '

Nach umfassender Prufung der Rechtslage vermag der Petltionsausschuss ange-
sichts der oben dargelegten sachlichen Argumente die von den Petenten erhobene -
Forderung im Ergébhis nicht ZU'unterstﬁtzen; Er empflehit daher, das Petitionsver-

fahren abzuschlieflen, weil dem Ahiiegen‘ nicht entsprochen werden 'kdnnté. "

Dér von der Fraktion DIE LINKE. gestellte Antrag, die Petition den Fraktionen des
. Deutschen Bundestages zur Kenntnis zu geben, ist mehrheitlich abgelehnt worden.



